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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации от имени 
авторов вношу на рассмотрение Г осударственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в качестве законодательной инициативы 
проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации». 
Приложения: 1. Текст законопроекта на 10 листах. 

2. Пояснительная записка на 2 листах. 
3. Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов и 
иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской 
Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с 
принятием данного федерального закона на 1 листе. 
4. Финансово-экономическое обоснование на 1 листе. 
5. Копии текста законопроекта и материалов к нему на 
электроном носителе. 

Депутат Г осударственной Думы i А.Г.Аксаков 



Вносится депутатами Государственной Думы 
А.Г.Аксаковым, А.Н.Свистуновым, 

Н.Г.Цедом, А.В.Терентьевым, 
сенаторами Российской Федерации 

Н.А.Журавлевым, А.Д.Артамоновым, 
М.М.Ульбашевым, С.Н.Рябухиным, 

А.В.Шендерюком-Жидковым 

Проект № ь MbUo-f 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации 

Статья 1 

Внести в Закон Российской Федерации от 27 ноября 1992 года № 4015-1 

«Об организации страхового дела в Российской Федерации» (Ведомости Съезда 

народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 

Федерации, 1993, № 2, ст. 56; Собрание законодательства Российской 

Федерации, 1998, № 1, ст. 4; 1999, № 47, ст. 5622; 2003, № 50, ст. 4858; 2005, 

№ Ю, ст. 760; 2010, № 17, ст. 1988; 2011, № 49, ст. 7040; 2012, № 53, ст. 7592; 

2013, № зо, ст. 4067; 2015, № 10, ст. 1409; № 29, ст. 4385; 2016, № 26, ст. 3863, 

3891; № 27, ст. 4225, 4294; 2018, № 31, ст. 4840; 2019, № 18, ст. 2212) 

следующие изменения: 

1) статью 6 дополнить пунктом 11 следующего содержания: 

«11. Страховщики, имеющие лицензии на осуществление добровольного 

страхования жизни, уплачивают гарантийные взносы в фонд гарантирования 

прав по договорам страхования жизни в соответствии с Федеральным законом 

«О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях защиты 

интересов физических лиц».»; 



2) пункт 3 статьи 32.3 дополнить абзацем следующего содержания: 

«В случае несоблюдения юридическим лицом положений абзаца первого 

настоящего пункта орган страхового надзора обращается в суд с иском 

о ликвидации юридического лица.»; 

3) в статье 32.8: 

а) дополнить пункт 2.1 подпунктом 8 следующего содержания: 

«8) признание страховой организации банкротом и открытие конкурсного 

производства.»; 

б) дополнить пунктом 2.1-1 следующего содержания: 

«2.1-1. Одновременно с принятием решения об отзыве у страховой 

организации одной из лицензий по основаниям, предусмотренным настоящей 

статьей, за исключением оснований, предусмотренных подпунктом 8 пункта 2 

и подпунктом 7 пункта 2.1 настоящей статьи, орган страхового надзора 

принимает решение об отзыве у страховой организации всех выданных 

лицензий. 

Решение об отзыве лицензии по основанию, предусмотренному 

подпунктом 7 пункта 2.1 настоящей статьи, может быть принято только при 

условии отсутствия у страховой организации обязательств по договорам 

страхования (перестрахования).»; 

в) в пункте 4: 

в абзаце втором слова «случая, предусмотренного настоящей статьей» 

заменить словами «отзыва лицензии по основаниям, предусмотренным 

подпунктом 8 пункта 2 и подпунктом 7 пункта 2.1 настоящей статьи»; 

абзацы третий - шестой признать утратившими силу; 

г) дополнить пункт 4.1 предложением следующего содержания: 

«В случае если право на выкупную сумму гарантируется в соответствии 

с Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам страхования 

жизни», размер выкупной суммы определяется по результатам расчета величины 

обязательства страховщика по договору страхования, проводимого 

в соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона «О гарантировании прав 



по договорам страхования жизни» в установленном органом страхового надзора 

порядке, но не ниже указанной в договоре страхования выкупной суммы. Для 

осуществления расчета величины обязательств страховщика по такому договору 

страхования привлекается ответственный актуарий.»; 

д) пункт 5 признать утратившим силу; 

е) дополнить пунктом 6.1 следующего содержания: 

«6.1. В случае отзыва лицензии у страховой организации, за исключением 

отзыва лицензии по основаниям, предусмотренным подпунктом 8 пункта 2 

и подпунктом 7 пункта 2.1 настоящей статьи, орган страхового надзора в течение 

пятнадцати рабочих дней после принятия решения об отзыве лицензии 

обращается в арбитражный суд с заявлением о ликвидации юридического лица, 

за исключением случая, если ко дню отзыва лицензии у страховой организации 

имеются признаки банкротства. Ликвидация осуществляется государственной 

корпорацией «Агентство по страхованию вкладов» в порядке и в соответствии 

с процедурами, которые предусмотрены параграфом 4 главы IX Федерального 

закона «О несостоятельности (банкротстве)» для конкурсного производства, 

с особенностями, установленными настоящим Федеральным законом. 

Если ко дню отзыва лицензии у страховой организации имеются признаки 

банкротства, орган страхового надзора в течение пяти рабочих дней после 

принятия решения об отзыве у страховой организации лицензии обязан 

обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании страховой организации 

банкротом. 

В случае отзыва всех выданных лицензий у страховой организации 

по основаниям, предусмотренным подпунктом 8 пункта 2 и подпунктом 7 пункта 

2.1 настоящей статьи, страховая организация в течение пятнадцати рабочих дней 

после принятия органом страхового надзора решения об отзыве лицензии 

принимает решение о своей ликвидации в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и уведомляет о принятом решении орган страхового 

надзора не позднее пяти рабочих дней с даты принятия соответствующего 

решения. 



В случае если решение о ликвидации не принято страховой организацией 

в течение срока, предусмотренного абзацем третьим настоящего пункта, орган 

страхового надзора не позднее 30 рабочих дней после истечения указанного 

срока обращается в арбитражный суд с заявлением о ликвидации. Ликвидация 

осуществляется в соответствии с абзацем первым настоящего пункта. 

В случае недостаточности имущества страховой организации, 

в отношении которой принято решение о ликвидации в соответствии с абзацем 

третьим настоящего пункта, либо при наличии у нее признаков банкротства, 

такая страховая организация подлежит ликвидации в соответствии с абзацем 

первым настоящего пункта. Государственная корпорация «Агентство 

по страхованию вкладов» обязана обратиться в десятидневный срок 

в арбитражный суд с заявлением о признании ликвидируемой страховой 

организации банкротом. Право на подачу заявления о признании ликвидируемой 

страховой организации банкротом имеют кредиторы страховой организации, 

а также орган страхового надзора. 

Заявление органа страхового надзора о ликвидации страховой 

организации, а также заявления, предусмотренные абзацем пятым настоящего 

пункта, рассматриваются арбитражным судом в срок, не превышающий одного 

месяца со дня подачи указанного заявления. 

При рассмотрении заявления органа страхового надзора о ликвидации 

страховой организации, а также заявлений, предусмотренных абзацем пятым 

настоящего пункта, предварительное судебное заседание, предусмотренное 

Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации, 

не проводится.»; 

ж) пункт 8 изложить в следующей редакции: 

«8. Прекращение страховой деятельности страхового брокера в связи 

с отзывом у него лицензии осуществляется с учетом особенностей, 

предусмотренных пунктами 8.1 - 8.4 настоящей статьи.»; 

з) дополнить подпунктами 8.1 - 8.4 следующего содержания: 



«8.1. До истечения шести месяцев после вступления в силу решения органа 

страхового надзора об отзыве лицензии страховой брокер обязан: 

1) принять в соответствии с законодательством Российской Федерации 

решение о прекращении страховой деятельности; 

2) исполнить обязательства, возникающие из договоров по оказанию услуг 

страхового брокера; 

3) осуществить расторжение договоров по оказанию услуг страхового 

брокера. 

8.2. До истечения шести месяцев со дня вступления в силу решения органа 

страхового надзора об отзыве лицензии страховой брокер обязан представить 

в орган страхового надзора следующие документы: 

1) документы, содержащие информацию о наличии или об отсутствии 

в письменной форме требований, возникающих из договоров по оказанию услуг 

страхового брокера; 

2) бухгалтерскую (финансовую) отчетность с отметкой налогового органа 

и аудиторским заключением на ближайшую отчетную дату ко дню истечения 

шести месяцев со дня вступления в силу решения органа страхового надзора 

об отзыве лицензии; 

3) оригинал лицензии на бумажном носителе. 

8.3. До выполнения обязанностей, предусмотренных пунктом 8.1 

настоящей статьи, страховой брокер представляет в орган страхового надзора 

бухгалтерскую (финансовую) отчетность ежеквартально. 

8.4. После отзыва у страхового брокера лицензии и исполнения 

им обязанностей, предусмотренных настоящей статьей, юридическое лицо 

должно в течение пятнадцати рабочих дней принять решение об исключении 

из своего наименования слов «страховой брокер», а также производных от таких 

слов и словосочетаний и внести в течение девяноста рабочих дней со дня отзыва 

органом страхового надзора лицензии соответствующие изменения в устав либо 

принять решение о своей ликвидации и уведомить о принятом решении орган 



страхового надзора не позднее пяти рабочих дней с даты принятия 

соответствующего решения. 

В случае, если после отзыва у страхового брокера лицензии и исполнения 

юридическим лицом обязанностей, предусмотренных пунктами 8 - 8.3 

настоящей статьи, юридическое лицо не исполнило обязанности, 

предусмотренные абзацем первым настоящего пункта, орган страхового надзора 

обращается в арбитражный суд с иском о ликвидации юридического лица.»; 

и) пункт 9 признать утратившими силу; 

к) в пункте 10 слова «подпунктом 2 пункта 5, пунктом 6» заменить словами 

«подпунктами 2 и 3 пункта 8.1»; 

л) пункт 12 признать утратившими силу. 

4) в статье 33.8: 

а) дополнить пунктом 3.1 следующего содержания: 

«3.1. Одновременно с принятием решения об отзыве у иностранной 

страховой организации одной из лицензий по основаниям, предусмотренным 

настоящей статьей, за исключением оснований, предусмотренных подпунктами 

4 и 7 пункта 2, орган страхового надзора принимает решение об отзыве всех 

лицензий иностранной страховой организации.»; 

б) дополнить абзац первый пункта 7 предложением следующего 

содержания: 

«В случае если право на выкупную сумму гарантируется в соответствии 

с Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам страхования 

жизни в целях защиты интересов физических лиц», размер выкупной суммы 

определяется по результатам расчета величины обязательства страховщика 

по договору страхования, проводимого в соответствии с частью 2 статьи 5 

Федерального закона «О гарантировании прав по договорам страхования жизни 

в целях защиты интересов физических лиц» в установленном органом 

страхового надзора порядке, но не ниже указанной в договоре страхования 

выкупной суммы. Для осуществления расчета величины обязательств 

страховщика по такому договору страхования привлекается ответственный 



актуарий.»; 

5) в статье 33.9: 

а) дополнить пункт 1 абзацем следующего содержания: 

«Из денежных средств гарантийного депозита филиала иностранной 

страховой организации также подлежат удовлетворению требования Агентства, 

приобретенные в связи с осуществлением им гарантийной выплаты 

в соответствии с Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц».»; 

6) в пункте 4: 

подпункт 1 дополнить словами «в размере, превышающем размер 

причитающейся гарантийной выплаты в соответствии с Федеральным законом 

«О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях защиты 

интересов физических лиц»; 

в подпункте 2 после слов «и иными видами личного страхования» 

дополнить словами «в размере, превышающем размер причитающейся 

гарантийной выплаты в соответствии с Федеральным законом 

«О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях защиты 

интересов физических лиц», а также требования Агентства, приобретенные 

в связи с осуществлением им гарантийной выплаты в соответствии с указанным 

федеральным законом.». 

Статья 2 

Внести в Федеральный закон от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ 

«О несостоятельности (банкротстве)» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2002, № 43, ст. 4190; 2006, № 52, ст. 5497; 2007, № 18, ст. 2117; 2009, 

№ 1,ст. 4;№ 18, ст. 2153; 2010, № 17, ст. 1988; № 31, ст. 4188; 2011, № 7, ст. 905; 

№ 29, ст. 4301; № 48, ст. 6728; № 49, ст. 7015, 7040, 7068; № 50, ст. 7357; 2013, 

№ 26, ст. 3207; № 30, ст. 4084) следующие изменения: 

1) в статье 184.1: 

а) подпункт 3 пункта 3 признать утратившим силу; 



б) в пункте 5 после слов «ограничения действия лицензии на» дополнить 

словами «осуществление добровольного страхования жизни или на»; 

2 ) в  с т а т ь е  1 8 4 . 5 :  

а) пункт 3 дополнить абзацем следующего содержания: 

«Страхователь или выгодоприобретатель имеют право требования 

к должнику в размере, превышающем размер причитающейся гарантийной 

выплаты в соответствии с Федеральным законом «О гарантировании прав 

по договорам страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц».»; 

б) дополнить пунктом 6 следующего содержания: 

«Требования Агентства, приобретенные в связи с осуществлением 

им гарантийной выплаты в соответствии с Федеральным законом 

«О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях защиты 

интересов физических лиц», включаются в реестр требований кредиторов 

независимо от даты закрытия реестра требований кредиторов.»; 

3) пункт 1 статьи 184.10 дополнить словами «, а также требования, 

перешедшие к Агентству в связи с осуществлением им гарантийной выплаты 

в соответствии с Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц»;». 

Статья 3 

Внести в Федеральный закон от 23.12.2003 № 177-ФЗ «О страховании 

вкладов в банках Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2003, № 52, ст. 5029; 2006, № 31, ст. 3449; 2007, 

№ 12, ст. 1350; 2008, № 42, ст. 4699; № 52, ст. 6225; 2013, № 52, ст. 6975; 2014, 

№ 52, ст. 7543; 2015, № 1, ст. 4; 2017, № 18, ст. 2661; 2018, № 28, ст. 4139; № 32, 

ст. 5115; № 47, ст. 7140; 2020, № 22, ст. 3384) следующие изменения: 

1) в части 2 статьи 14 после слов «Федеральным законом 

«О гарантировании прав застрахованных лиц в системе обязательного 

пенсионного страхования Российской Федерации при формировании 

и инвестировании средств пенсионных накоплений, установлении 

и осуществлении выплат за счет средств пенсионных накоплений» дополнить 



словами «, Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц»; 

2) в статье 16: 

а) в части 1 после слов «Федеральным законом «О гарантировании прав 

застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования 

Российской Федерации при формировании и инвестировании средств 

пенсионных накоплений, установлении и осуществлении выплат за счет средств 

пенсионных накоплений» дополнить словами «, гарантийных взносов, 

предусмотренных Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц»; 

б) в части 3 после слов «Федеральным законом «О гарантировании прав 

застрахованных лиц в системе обязательного пенсионного страхования 

Российской Федерации при формировании и инвестировании средств 

пенсионных накоплений, установлении и осуществлении выплат за счет средств 

пенсионных накоплений» дополнить словами «, Федеральным законом 

«О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях защиты 

интересов физических лиц»; 

3) в пункте 10 статьи 21 после слов «Федеральным законом 

«О несостоятельности (банкротстве)» дополнить словами «, Федеральным 

законом «О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях 

защиты интересов физических лиц»; 

4) в части 1 статьи 40 после слов «Федеральным законом 

«О гарантировании прав застрахованных лиц в системе обязательного 

пенсионного страхования Российской Федерации при формировании 

и инвестировании средств пенсионных накоплений, установлении 

и осуществлении выплат за счет средств пенсионных накоплений», дополнить 

словами «, Федеральным законом «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц». 
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Статья 4 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении двух лет 

со дня его официального опубликования. 

Положения настоящего Федерального закона применяются в отношении 

страховых организаций и иностранных страховых организаций, лицензия 

на осуществление страховой деятельности которых отозвана после вступления 

настоящего Федерального закона в силу. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» (далее - законопроект) разработан 

в целях реализации положений проекта федерального закона 

«О гарантировании прав по договорам страхования жизни в целях защиты 

интересов физических лиц», которым предполагается установить правовые, 

финансовые и организационные основы функционирования системы 

гарантирования прав по договорам добровольного страхования жизни (далее -

система гарантирования). 

Законопроект предусматривает процедуру принудительной ликвидации 

страховой организации по иску Банка России в случае отзыва у нее всех ранее 

выданных лицензий. При этом устанавливается, что при отзыве одной лицензии 

подлежат отзыву все ранее выданные страховой организации лицензии, 

за исключением отзыва лицензии по следующим основаниям: 

неосуществление страховой организацией лицензируемой деятельности 

в течение первого года со дня получения лицензии либо в течение любого 

финансового года; 

добровольный отказ от осуществления лицензируемой деятельности. 

Согласно законопроекту, отзыв лицензии будет происходить и в случае 

признания страховой организации банкротом и открытия конкурсного 

производства. 

На государственную корпорацию «Агентство по страхованию вкладов» 

(далее - Агентство) законопроектом возложена функция ликвидатора. 

Принудительная ликвидация будет осуществляться в порядке конкурсного 

производства. 

Законопроектом также предусматривается, что Агентство с требованиями, 

возникшими в связи с осуществлением гарантийных выплат в соответствии 



с проектом федерального закона «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц», становится 

в третью очередь кредиторов после осуществления выплат кредиторам 

по договорам личного страхования. 

Предполагается, что законопроект вступит в силу по истечении двух лет 

со дня его официального опубликования, что обусловлено необходимостью 

синхронизации срока вступления в силу законопроекта со сроком вступления 

в силу проекта федерального закона «О гарантировании прав по договорам 

страхования жизни в целях защиты интересов физических лиц». 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 

Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Реализация Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» не приведет к увеличению 
расходов федерального бюджета. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих принятию, изменению, 
приостановлению или признанию утратившими силу 

в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» не потребует принятия, 
изменения, приостановления или признания утратившими силу актов 
федерального законодательства. 


