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Введение 

Миграционные процессы играют важную роль в социально-

экономическом и демографическом развитии Российской Федерации. Приток 

иностранной рабочей силы в приоритетные группы предприятий смягчает 

структурный дефицит рынка труда и способствует развитию экономики 

страны. 

Согласно демографическим прогнозам Росстата, процессы депопуляции 

и старения населения Российской Федерации будут усиливаться в течение 

ближайших 15 лет без значительного увеличения миграции. Естественная 

убыль населения в этот период составит несколько миллионов человек даже в 

случае успеха демографической политики. В стратегически важных регионах 

Дальнего Востока и Сибири продолжится резкое сокращение численности 

населения. В таких условиях привлечение мигрантов на постоянное место 

жительства в РФ становится важным источником восполнения потерь 

населения страны. 

Без притока мигрантов трудоспособное население сократится более чем 

на 10 млн человек в 2025 г., а доля пожилых людей в составе рабочей силы 

будет расти быстрее (по данным Росстата). Связанные с этим изменения будут 

иметь множество социально-экономических последствий, т.е. растущая 

нехватка рабочей силы, особенно квалифицированной, усугубление 

структурных диспропорций на рынках труда, усугубление бремени 

зависимости из-за сокращения рабочей силы и обострение проблем со 

здоровьем, социальных проблем и выхода на пенсию. 

Все это негативно скажется на темпах экономического роста и 

благосостояния россиян, на темпах перехода российской экономики на 

инновационный путь развития и, следовательно, на общей 

конкурентоспособности страны. 

Целью данной курсовой работы является анализ решения 

Конституционного Суда Российской Федерации от 06.10.2022 N 41-П "По 

вопросу о проверке конституционности пункта 12 статьи 27 части 1 
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Федерального закона «порядок выезда из Российской Федерации и въезда в 

Российскую Федерацию» в связи с жалобой гражданина Республики Сербия 

М. Джурджевича» 

Для достижения поставленной цели необходимо выполнить следующие 

задачи: 

• Ознакомиться с кратким изложением этого решения, 

• Обзор литературы, разъясняющей отдельные положения пункта 12 

статьи 27 части первой Федерального закона «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». 

• Проанализировать это решение, 

• Изучить мнения ученых по этой теме. 

Объектом исследования является порядок выезда и въезда в Российскую 

Федерацию иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Предметом рассмотрения является решение Конституционного Суда 

Российской Федерации от 6 октября 2022 г. N 41-П "По вопросу о проверке 

конституционности пункта 12 статьи 27 части первой Федерального закона" О 

порядок выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию 

«в связи с жалобой гражданина Республики Сербия М.М. Джурджевича» 

При написании диссертации использовались следующие методы: сбор 

информации, анализ, сравнение, обобщение. 

Настоящая работа разделена на введение, четыре главы, объединяющие 

сюжет решения, обзор литературы, три пункта анализа и мнения ученых, 

заключение, библиографический список. 
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1. Фабула Постановления Конституционного Суда РФ от 06.10.2022 

N 41-П "По делу о проверке конституционности подпункта 12 части 

первой статьи 27 Федерального закона "О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию" в связи с жалобой 

гражданина Республики Сербия М.М. Джурджевича" 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 27 Федерального закона от 

15 августа 1996 г. N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию" въезд иностранца в Российскую Федерацию 

федерации осуществляется гражданином или лицом без гражданства. Не 

допускается, если иностранный гражданин или лицо без гражданства во время 

своего предыдущего пребывания в Российской Федерации превысил общий 

срок пребывания - девяносто дней и ста восьмидесяти дней - в течение трех 

лет со дня выезда из Российской Федерации.  

Гражданин Республики Сербия М. М. Джурджевич привлечен к 

ответственности судьей Славянского городского суда Краснодарского края 24 

сентября 2019 года за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 ст. 18.8 КоАП РФ, законного срока пребывания в 

Российской Федерации в девяносто суток суммарно в течение календарного 

периода в сто восемьдесят суток, и ему был назначен административный 

штраф в размере двух тысяч рублей. Вместе с тем, принимая во внимание 

сведения о личности заявителя, семейном положении (проживал с гражданкой 

Российской Федерации, с которой вступил в брак 4 сентября 2019 г.), судья 

пришел к выводу, что административное взыскание к нему в виде 

административного выдворения за пределы Российской Федерации, 

являющегося по данному составу обязательным административным 

правонарушением, нарушило бы его право на уважение частной и семейной 

жизни. 

В последующем в отдел оформления и выдачи приглашений и 

миграционного учета Управления миграции ГУ МВД России по 

Краснодарскому краю поступило заявление на оформление приглашения на 
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въезд в Российскую Федерацию Джурджевича М.М. При рассмотрении 

данного заявления органами миграционного учета установлено, что заявитель 

ранее нарушал режим проживания в Российской Федерации. С учетом этого 8 

октября 2019 года уполномоченным должностным лицом ГУ МВД России по 

Краснодарскому краю было вынесено решение против заявителя на основании 

оспариваемой нормы о недопустимости въезда на территорию страны 

Российской Федерации на три года. 

Решением Первомайского районного суда г. Краснодара, 

подтвержденным судом апелляционной инстанции, заявителю было отказано 

в удовлетворении его требований. Кассационным определением Четвертого 

кассационного суда эти акты оставлены без изменений. Решением судьи 

Верховного Суда Российской Федерации заявителю отказано в подаче 

кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании 

Административной судебной коллегии Верховного Суда Российской 

Федерации.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 06.10.2022 N 41-П "По делу о проверке 

конституционности подпункта 12 части первой статьи 27 Федерального закона "О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" в связи с жалобой гражданина Республики Сербия 

М.М. Джурджевича" [Электронный ресурс] http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202210110001 

(дата обращения 24.04.23) 

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202210110001
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2. Обзор научной литературы по вопросу толкования отдельных 

положений подпункта 12 части первой статьи 27 Федерального закона 

"О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию" 

Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию (в 

том числе транзитный проезд через ее территорию) иностранных граждан и 

лиц без гражданства регулируются Конституцией Российской Федерации, 

международными договорами Российской Федерации, федеральными 

законами, а также указами Президента Российской Федерации и 

постановлениями Правительства Российской Федерации. 

Основными правовыми актами являются Федеральный закон от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» и Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке 

выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 

115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации», определяющей основные понятия в связи с настоящим 

Федеральным законом, лицом без гражданства является «лицо, не являющееся 

гражданином Российской Федерации и не имеющее документов, 

подтверждающих гражданство иностранного государства».2 

Таким образом, определение лица без гражданства, данное в российском 

законодательстве, основано на одновременном применении двух условий: во-

первых, эти люди не признаются гражданами Российской Федерации, во-

вторых, у них нет доказательств гражданства иностранного государства. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (часть 3 статьи 

62) лица без гражданства, как и иностранные граждане, пользуются в 

Российской Федерации теми же правами и обязанностями, что и граждане 

                                           
2 Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" от 

25.07.2002 N 115-ФЗ (последняя редакция) [Электронный ресурс] Режим доступа - 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37868/ (дата обращения 24.04.23) 
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Российской Федерации, за исключением случаев, установленных 

федеральным законом или международным договором Российской 

Федерации. Поэтому Конституция России в целом устанавливает 

национальное регулирование правового положения лиц без гражданства (а 

также иностранных граждан), приравнивая их к правовому положению 

собственных граждан. Конституция Российской Федерации не допускает 

различий в правовом положении иностранцев и лиц без гражданства. 

Следует также отметить, что, несмотря на федеративный характер 

устройства Российского государства, субъекты Федерации в соответствии со 

своими законами не вправе изменять правовое положение лиц без 

гражданства, а также правовой статус иностранных граждан. Это связано с 

нормами статьи 62 (часть 3) Конституции Российской Федерации, в которой 

прямо указано, что исключения из законов на государственном уровне в 

отношении законности лиц без гражданства могут быть допущены только 

федеральным законом, и нормами Статьи 71 и 76 Конституции Российской 

Федерации, согласно которым регулирование прав и свобод человека и 

гражданина относится к ведению Российской Федерации. 

Серьезной проблемой в Российской Федерации сегодня является 

проблема граждан бывшего СССР, правовой статус которых до сих пор не 

урегулирован; у них нет документов, удостоверяющих их личность. В 

настоящее время это наиболее уязвимая группа населения Российской 

Федерации, так как они порой лишены возможности пользоваться даже 

наименее необходимыми правами. 

Определение термина «иностранный гражданин» в российском 

законодательстве дано в статье 2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 

115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» как лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и 

имеющий свидетельство о гражданстве иностранного государства. 

Эта сфера регулируется только правовыми актами федерального уровня. 

Законодательство о въезде и выезде из Российской Федерации иностранных 
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граждан и лиц без гражданства основывается на Конституции Российской 

Федерации и состоит из федеральных законов, постановлений Правительства 

Российской Федерации и указов Президента Российской Федерации. При этом 

они регулируются международными договорами Российской Федерации. 

Конституция Российской Федерации 1993 года предусматривает, что 

каждый может свободно передвигаться за пределы Российской Федерации. 

Гражданин Российской Федерации и имеет право беспрепятственно вернуться 

в Российскую Федерацию (статья 27, пункт 2). Для иностранных граждан и 

лиц без гражданства порядок въезда в Российскую Федерацию является 

затруднённым. Виза или иное разрешение на въезд выдаются 

дипломатическим представительством или консульским учреждением 

Российской Федерации по основаниям, установленным законодательством, 

если иное не предусмотрено международным договором Российской 

Федерации. 

Дополнительные разъяснения по вопросам въезда и выезда из 

Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства можно 

найти в главах IV, V, VI Федерального закона Российской Федерации от 15 

августа 1996 г. № 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию», в котором указывается порядок 

оформления и выдачи документов на въезд и выезд из Российской Федерации 

для иностранных граждан и лиц без гражданства.3 

Еще одним основополагающим правовым актом в этой сфере является 

Федеральный закон Российской Федерации от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», глава 

II которого разъясняет порядок оформления приглашений для въезда в 

Российскую Федерацию. 

                                           
3 Румянцев В.Л. ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ // Мировая 

наука. 2019. №6 (27). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemnye-aspekty-pravovogo-polozheniya-

inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-na-territorii-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/problemnye-aspekty-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-na-territorii-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/problemnye-aspekty-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-na-territorii-rossiyskoy-federatsii
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С 1 января 2014 года внесены изменения в Федеральный закон 

Российской Федерации «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда 

в Российскую Федерацию» и в статью 5 Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации».  

Частью второй пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 25 июля 2002 

г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» установлено следующее: «Срок временного пребывания в 

Российской Федерации иностранного гражданина, въехавшего в Российскую 

Федерацию в безвизовом режиме, не может превышать в общей сложности 

девяноста дней из ста восьмидесяти дней, за исключением случаев, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом, и даже если этот срок не 

продлен в  соответствии с настоящим Федеральным законом». 

Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию» содержит следующие разделы, касающиеся 

оснований ограничения въезда в Российскую Федерацию: превышение срока 

пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской 

Федерации, при общем сроке пребывания девяносто дней, сто восемьдесят 

дней - в течение трех лет. 

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 15 

августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию» иностранные граждане, которые являются 

пассажирами круизных судов могут находиться на территории Российской 

Федерации в течение 72 часов без визы в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации.4 

Федеральным законом или международным договором Российской 

Федерации могут быть определены особенности въезда в Российскую 

Федерацию, пребывания на территории Российской Федерации и выезда из 

                                           
4 Запорожский Никита Сергеевич ОСОБЕННОСТИ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

СТАТУСА ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ // Вестник ВИ МВД России. 2020. 

№4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-lits-bez-grazhdanstva-v-

rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-lits-bez-grazhdanstva-v-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-lits-bez-grazhdanstva-v-rossiyskoy-federatsii
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Российской Федерации иностранных граждан или лиц без гражданства, 

въезжающих с целью обучения в образовательных организациях Российской 

Федерации в соответствии с международными договорами Российской 

Федерации, предусматривающие регистрацию соответствующих категорий 

иностранных граждан или лиц без гражданства для обучения в Российской 

Федерации.5 

Иностранному гражданину или лицу без гражданства может быть 

отказано во въезде в Российскую Федерацию, если иностранный гражданин 

или лицо без гражданства: 

• в пункте пропуска по другую сторону государственной границы 

Российской Федерации были нарушены правила пересечения 

государственной границы Российской Федерации, а также таможенные 

и санитарные ограничения; 

• заведомо ложные сведения о себе или о цели пребывания в Российской 

Федерации; 

• неоднократно привлекался к административной ответственности в 

соответствии с законодательством Российской Федерации за 

совершение административного правонарушения на территории 

Российской Федерации в течение трех лет со дня вступления в силу 

последнего постановления об административной ответственности; 

• во время предыдущего пребывания в Российской Федерации не 

выезжали за пределы Российской Федерации в течение тридцати дней 

после окончания срока временного пребывания, за исключением 

случаев, когда не было возможности своевременно покинуть 

территорию Российской Федерации по причине необходимости 

экстренного лечения, тяжелой болезни или смерти близкого человека, 

                                           
5 Олег Валентинович Зиборов, Сергей Олегович Харламов Особенности правового положения 

иностранных граждан и лиц без гражданства в период введения чрезвычайного положения на территории 

Российской Федерации или в отдельных ее местностях // Вестник Московского университета МВД России. 

2019. №6. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-

bez-grazhdanstva-v-period-vvedeniya-chrezvychaynogo-polozheniya-na (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-v-period-vvedeniya-chrezvychaynogo-polozheniya-na
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-v-period-vvedeniya-chrezvychaynogo-polozheniya-na
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проживающего в Российской Федерации, либо вследствие действия 

непреодолимой силы (чрезвычайных и непредотвратимых при данных 

условиях обстоятельств), а также в следствии стихийного бедствия - в 

течение трех лет со дня выезда из Российской Федерации.6 

Иностранному гражданину или лицу без гражданства не разрешается 

въезд в Российскую Федерацию, если: 

• необходимо для обеспечения обороноспособности или безопасности 

государства, общественного порядка или охраны здоровья населения; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства было выдворено за 

пределы Российской Федерации или передано иностранному 

государству в соответствии с международным договором Российской 

Федерации о реадмиссии, в течение пяти лет со дня административного 

выдворения; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства было неоднократно 

выдворено за пределы Российской Федерации или передано 

иностранному государству в соответствии с международным договором 

Российской Федерации о реадмиссии, в течение десяти лет со дня 

административного выдворения; 

• во время предыдущего пребывания в Российской Федерации завершена 

процедура реадмиссии иностранного гражданина или лица без 

гражданства в соответствии со статьей 32.5 Федерального закона «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации. 

Россия» - в течение трех лет со дня выезда из Российской Федерации; 

• наличие у иностранного гражданина или лица без гражданства 

непогашенной судимости за совершение умышленного преступного 

                                           
6 Саида Назировна Керамова, Саид Шахбанович Абдуллаев Некоторые особенности 

административно-правового статуса иностранных граждан в Российской Федерации // Закон и право. 2022. 

№6. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-inostrannyh-

grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii
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деяния на территории Российской Федерации или за ее пределами, 

признаваемое таковым в соответствии с федеральным законом; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства не представило 

документы, необходимые для получения визы в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства не предъявил 

действующую в Российской Федерации медицинскую страховку, за 

исключением сотрудников дипломатических представительств и 

консульств иностранных государств, сотрудников международных 

организаций, членов семей таких лиц и иные категорий иностранных 

граждан; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства при обращении за 

визой или в пункте пропуска по другую сторону государственной 

границы Российской Федерации не мог подтвердить или дать гарантии 

относительно наличия денежных средств для проживания в Российской 

Федерации; 

• принято решение о нежелательном пребывании (проживании) в 

Российской Федерации в отношении иностранного гражданина или лица 

без гражданства;  

• иностранный гражданин или лицо без гражданства использовали 

поддельные документы; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства уклонился от уплаты 

налога или административного штрафа в период своего предыдущего 

пребывания в Российской Федерации либо не возместил расходы, 

связанные с административным выдворением за пределы Российской 

Федерации или депортацией, - до осуществления соответствующих 

платежей. Порядок погашения указанной задолженности иностранными 

гражданами и лицами без гражданства определяется Правительством 

Российской Федерации; 
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• иностранный гражданин или лицо без гражданства несколько раз (два и 

более) в течение года привлекался к ответственности за 

административное правонарушение, связанное с нарушением 

общественного порядка и безопасности либо с нарушением правил 

проживания иностранного гражданина или лица без гражданства в 

Российской Федерации или порядка осуществления им 

профессиональной деятельности на территории Российской Федерации 

- в течение пяти лет со дня вступления в силу последнего постановления 

об административной ответственности; 

• иностранный гражданин или лицо без гражданства во время 

предыдущего пребывания в Российской Федерации превысили срок 

пребывания в девяносто суток суммарно в течение каждого периода в 

сто восемьдесят суток, - в течение трех лет со дня выезда из Российской 

Федерации.7 

 

Иностранному лицу или лицу без гражданства не разрешается выезд из 

Российской Федерации, если он: 

 

• задержан или представлен в качестве подозреваемого в совершении 

уголовного правонарушения в соответствии с законодательством 

Российской Федерации - до вынесения по делу решения или вступления 

решения суда в законную силу; 

• осуждён за совершение уголовного правонарушения на территории 

Российской Федерации - до исполнения (принудительного исполнения) 

приговора или до освобождения от наказания, за исключением 

иностранных граждан или лиц без гражданства, условно 

                                           
7 Авдеенко А.Д. ТРУДОВАЯ ИММИГРАЦИЯ В РОССИЮ: МАСШТАБЫ, ПРОБЛЕМЫ, ОПЫТ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ // СГН. 2019. №1 (3). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/trudovaya-immigratsiya-v-

rossiyu-masshtaby-problemy-opyt-regulirovaniya (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/trudovaya-immigratsiya-v-rossiyu-masshtaby-problemy-opyt-regulirovaniya
https://cyberleninka.ru/article/n/trudovaya-immigratsiya-v-rossiyu-masshtaby-problemy-opyt-regulirovaniya
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освобожденных, если в соответствии с решением суда, у них нет 

материальных обязательств перед потерпевшим; 

• неисполнение возложенных на них судом обязательств - до исполнения 

обязательств или заключения соглашения между сторонами; 

• не исполнил своих обязательств в соответствии с законодательством 

Российской Федерации об уплате налогов - до исполнения таких 

обязательств; 

• понес административную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации за совершение 

административного правонарушения на территории Российской 

Федерации - до исполнения приговора или освобождения от отбывания 

наказания. 

Иностранные граждане могут въезжать и выезжать из Российской 

Федерации при наличии визы и действительных документов, удостоверяющих 

их личность и признаваемых Российской Федерацией в качестве таковых, если 

иное не установлено федеральным законодательством, международными 

договорами Российской Федерации или указами Президента Российской 

Федерации. Лица без гражданства могут въезжать и выезжать из Российской 

Федерации при наличии визы, сопровождаемой действительными 

документами, выданными компетентными органами страны их проживания, 

удостоверяющими их личность и признаваемыми Российской Федерацией в 

качестве таковых, если иное не предусмотрено международными договорами 

Российской Федерации или Указами Президента Российской Федерации.8 

Иностранные граждане, получившие вид на жительство в Российской 

Федерации, въезжают и выезжают из Российской Федерации на основании 

действительных документов, удостоверяющих их личность и признаваемых 

                                           
8 Гончаров Д. Ю., Гончарова С. Г. ОБЩЕСТВЕННАЯ ОПАСНОСТЬ ФИКТИВНОГО 

МИГРАЦИОННОГО УЧЕТА ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН ИЛИ ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА // 

Правопорядок: история, теория, практика. 2021. №3 (30). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvennaya-

opasnost-fiktivnogo-migratsionnogo-ucheta-inostrannyh-grazhdan-ili-lits-bez-grazhdanstva (дата обращения: 

24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvennaya-opasnost-fiktivnogo-migratsionnogo-ucheta-inostrannyh-grazhdan-ili-lits-bez-grazhdanstva
https://cyberleninka.ru/article/n/obschestvennaya-opasnost-fiktivnogo-migratsionnogo-ucheta-inostrannyh-grazhdan-ili-lits-bez-grazhdanstva
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Российской Федерацией в качестве таковых, и вида на жительство. Лица без 

гражданства, получившие вид на жительство в Российской Федерации, 

должны въезжать и выезжать из Российской Федерации на основании вида на 

жительство.9 

Иностранные граждане и лица без гражданства, признанные беженцами 

на территории Российской Федерации в порядке, установленном федеральным 

законом, могут выезжать из Российской Федерации и въезжать в Российскую 

Федерацию на основании проездного документа беженца. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых 

удовлетворен запрос прокуратуры Российской Федерации иностранным 

государством о выдаче в целях уголовного преследования или исполнения 

наказаний на территории Российской Федерации и не имеющие документы, 

удостоверяющие личность, из Российской Федерации они выезжают и 

въезжают в Российскую Федерацию на основании письменного уведомления 

компетентного органа иностранного государства об исполнении указанного 

запроса.10 

Основаниями для выдачи визы иностранному гражданину, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации, являются: 

• приглашение на въезд в Российскую Федерацию, оформленное в 

соответствии с федеральным законом в порядке, установленном 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

• дипломатические и консульские представительства иностранных 

государств в Российской Федерации; 

                                           
9 Шадрина Лилия Валерьевна ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ВОЗВРАЩЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 

И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В ГОСУДАРСТВО ГРАЖДАНСКОЙ ПРИНАДЛЕЖНОСТИ ИЛИ 

ПОСТОЯННОГО ПРОЖИВАНИЯ: СРАВНИТЕЛЬНО ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ // Вестник Восточно-

Сибирского института МВД России. 2022. №2. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/prinuditelnoe-

vozvraschenie-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-v-gosudarstvo-grazhdanskoy-prinadlezhnosti-ili (дата 

обращения: 24.04.2023). 
10 Безуглов Андрей Дмитриевич К ВОПРОСУ О КОНСТИТУЦИОННОМ СТАТУСЕ ЛИЦ, НЕ 

ЯВЛЯЮЩИХСЯ ГРАЖДАНАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ // Изв. Сарат. ун-та Нов. сер. Сер. 

Экономика. Управление. Право. 2021. №1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-konstitutsionnom-

statuse-lits-ne-yavlyayuschihsya-grazhdanami-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/prinuditelnoe-vozvraschenie-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-v-gosudarstvo-grazhdanskoy-prinadlezhnosti-ili
https://cyberleninka.ru/article/n/prinuditelnoe-vozvraschenie-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-v-gosudarstvo-grazhdanskoy-prinadlezhnosti-ili
https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-konstitutsionnom-statuse-lits-ne-yavlyayuschihsya-grazhdanami-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-o-konstitutsionnom-statuse-lits-ne-yavlyayuschihsya-grazhdanami-rossiyskoy-federatsii
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• международные организации и их представительства в Российской 

Федерации, а также представительства иностранных государств, 

входящих в состав международных организаций, с местонахождением в 

Российской Федерации; 

• органы государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление 

функций по контролю и надзору в сфере миграции, в случаях, установленных 

федеральным законом.11 

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается 

территориальным органом федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на осуществление контрольно-надзорных функций в сфере 

миграции, по запросу: 

• органов местного самоуправления; 

• юридических лица, зарегистрированных в федеральном органе 

исполнительной власти, уполномоченном на осуществление функций по 

контролю и надзору в сфере миграции, или их органе местного 

самоуправления; 

• иностранных граждан, постоянно проживающих в Российской 

Федерации; 

• филиалов внешнеторговых организаций, зарегистрированных в 

федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на 

осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, или 

в органе их местного самоуправления, если такие филиалы приглашают 

граждан иностранцев для работы в Российской Федерации; 

                                           
11 Гренадерова К.М. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПОРЯДКА ПРЕБЫВАНИЯ ИНОСТРАННЫХ 

ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ // Форум 

молодых ученых. 2021. №12 (64). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-poryadka-

prebyvaniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-na-territorii-rossiyskoy-federatsii (дата обращения: 

24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-poryadka-prebyvaniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-na-territorii-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-poryadka-prebyvaniya-inostrannyh-grazhdan-i-lits-bez-grazhdanstva-na-territorii-rossiyskoy-federatsii
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• иностранных граждан, являющихся высококвалифицированными 

специалистами и работающие в соответствии со статьей 13.2 

Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации», если они приглашают членов своей семьи в 

соответствии с пунктом 1.1 статьи 13.2 Федерального закона; 

• представительств внешнеторговых организаций, зарегистрированных в 

федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на 

осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, или 

в органах их местного самоуправления, если такие представительства 

приглашают иностранных граждан, направляемых на работу в РФ в 

соответствии со статьей 13.5 Федерального закона «О правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации». 

• федерального органа исполнительной власти по иностранным делам, 

дипломатического представительства или консульства Российской 

Федерации либо представительства федерального органа 

исполнительной власти по иностранным делам в пограничной зоне, в 

том числе при пересечении государственной границы Российской 

Федерации по заявлению иностранного гражданина, находящегося за 

пределами Российской Федерации, поданному в связи с 

необходимостью въезда в Российскую Федерацию для экстренного 

лечения либо в связи с тяжелым заболеванием, либо смертью близкого 

родственника.12 

                                           
12 Гришунов Д.А. НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ИНОСТРАННЫХ 

РАБОТНИКОВ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ РАСПРОСТРАНЕНИЯ 

КОРОНАВИРУСНОЙ ИНФЕКЦИИ // Вестник магистратуры. 2022. №1-2 (124). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-rabotnikov-na-territorii-

rossiyskoy-federatsii-v-usloviyah-rasprostraneniya (дата обращения: 24.04.2023). 

https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-rabotnikov-na-territorii-rossiyskoy-federatsii-v-usloviyah-rasprostraneniya
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-rabotnikov-na-territorii-rossiyskoy-federatsii-v-usloviyah-rasprostraneniya
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3. Анализ Постановления Конституционного Суда РФ от 06.10.2022 

N 41-П "По делу о проверке конституционности подпункта 12 части 

первой статьи 27 Федерального закона "О порядке выезда из Российской 

Федерации и въезда в Российскую Федерацию" в связи с жалобой 

гражданина Республики Сербия М.М. Джурджевича" 

3.1 Основное содержание позиций сторон 

По мнению заявителя, оспариваемая норма позволяет дважды 

привлекать к ответственности за одно и то же деяние - в порядке, 

установленном КоАП РФ, и на основании положений Федерального закона "О 

порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», 

не позволяет учесть все обстоятельства дела (суд, признавший его виновным 

в совершении административного правонарушения, повлекшего 

принудительное административное выдворение за пределы Российской 

Федерации административного взыскания не наложил), а также нарушает 

право на неприкосновенность частной жизни, разлучив его с семьей, а потому 

не соблюдает Конституцию РФ, в частности статьи 23 и 50. 

Как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской 

Федерации, введение федеральным законом административного выдворения 

за пределы Российской Федерации в качестве обязательной меры наказания за 

отдельные миграционные правонарушения не противоречит Конституции 

Российской Федерации (Указ от 17 февраля 2016 г. N 5-П, решения от 5 марта 

2014 г. N 628-О, от 24 июня 2014 г. N 1416-О, от 5 апреля 2016 г. N 707-О, от 

28 сентября 2017 г. N 1808-О и др.). При этом он придерживается ранее 

сформулированных им правовых позиций по вопросам, связанным с 

пребыванием иностранных граждан в Российской Федерации (решение от 17 

февраля 1998 г. N 6-П, решение от 12 мая 2006 г. N 155-О и др.). 

Конституционный Суд РФ отметил, что в отношении институтов, связанных с 

прекращением пребывания или проживания иностранного гражданина в РФ, в 

том числе с административным выдворением за его пределы, суды не 

ограничиваются только формальным основаниям, оправдывающими 
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применение закона. Необходимо изучить и оценить фактические 

обстоятельства, чтобы признать решения, относящиеся к иностранному 

гражданину, необходимыми и соразмерными. В то же время при решении 

вопроса об административном выдворении иностранного гражданина за 

пределы России (и, соответственно, о праве на въезд и пребывание в России) 

обстоятельства, заслуживающие внимания по гуманитарным соображениям, 

не могут играть безоговорочное предпочтение ни в коем случае против иных 

конституционно значимых ценностей, а также наличие семьи не дает 

иностранным гражданам бесспорного иммунитета от правовых мер 

принудительного переселения, соразмерного риску совершения 

миграционных правонарушений (в частности, массовых) и практике об 

уклонении от ответственности (Правила от 4 июня 2013 г. N 902-О и от 5 марта 

2014 г. N 628-О). 

3.2 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации 

При проверке законности и обоснованности решения об отказе во въезде 

в Российскую Федерацию суд может оценивать это решение не только на 

основании формальных указаний федерального закона «О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию".  

Однако данный Федеральный закон обязывает суд самостоятельно 

решать вопрос о допустимости введения запрета на въезд в Российскую 

Федерацию с учетом негативных последствий такого запрета на обеспечение 

ранее установленного права в отношении семейной жизни иностранного 

гражданина. 

Иной подход, предусматривающий реальную возможность переоценки 

обстоятельств, установленных вступившим в силу правовым актом и 

отменных выводов суда решением административного органа, нарушает право 

на правовую защиту, гарантированное Конституцией Российской Федерации 

и не соответствует положениям ее статей 1(1), 10, 118 (части 1 и 2) и 120, 

определяющих автономию и независимость судебной власти, ее 
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исключительную функцию отправления правосудия. Все иные 

конституционные права и свободы, в том числе право на уважение семейной 

жизни, гарантированные статьями 23 (часть 1) и 38 (часть 1) Конституции 

Российской Федерации. 

На основании изложенного и в соответствии со статьями 6, 47.1, 71, 72, 

74, 75, 78, 79 и 100 Федерального конституционного закона "О 

Конституционном Суде Российской Федерации" Конституционный Суд 

Российской Федерации постановил: 

1. Признать, что пункт 12 статьи 27 части первой Федерального закона 

"О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию" не противоречит Конституции Российской Федерации, поскольку 

ее конституционно-правовое значение в системе действующего 

законодательства основано на том, что при наличии правового регулирования 

имеется и решение суда по делу об административном правонарушении, 

которым определена невозможность выдворения иностранного гражданина 

Российской Федерации в силу его обстоятельств семейной жизни, несмотря на 

наложение такого взыскания за соответствующее административное 

правонарушение в соответствии с Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях, обязательным при обжаловании 

решения компетентного органа является отказ в обжаловании разрешения на 

въезд в Российскую Федерацию, выданного в отношении того же 

иностранного гражданина в связи с фактом нарушения иммиграционного 

законодательства, суд рассматривает возможность введения запрета на въезд 

в Российскую Федерацию с учетом негативных последствий этого запрета, 

ранее определенных судом, ответственным за обеспечением надлежащего 

уважения семейной жизни иностранного гражданина, независимо от 

формального соответствия решения уполномоченного органа требованиям 

законодательства. 

2. Определенное в настоящем постановлении конституционно-правовое 

значение пункта 12 части первой статьи 27 Федерального закона "О порядке 
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выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" является 

общеобязательным в действующей правовой системе регламента, что 

исключает любое иное толкование его в правоприменительной практике. 

3. Правоприменительные решения по делу гражданина Республики 

Сербия Джурджевича Милана Михайловича, вынесенные на основании 

пункта 12 части первой статьи 27 Федерального закона "О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», подлежат 

проверке в установленном порядке, если нет иных препятствий. 

4. Настоящее решение является окончательным, не подлежит 

обжалованию, вступает в силу со дня официального опубликования, действует 

непосредственно и не требует подтверждения со стороны иных органов и 

должностных лиц. 

5. Настоящее постановление подлежит немедленному опубликованию в 

«Российской газете», законодательном органе Российской Федерации и на 

официальном интернет-портале правовой информации (www.pravo.gov.ru). 
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4. Мнения ученых по теме судебного акта 

№ Автор(ы

) 

Цитата Ссылка на 

публикацию 

Название 

источника 

1 ИВАН 

ЮРЬЕВ

ИЧ 

СИЗОВ 

В соответствии с ч. 4 ст. 25.10 Федерального 

закона от 15 августа 1996 г. № 114-Ф3 «О 

порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию» в случае, 

если пребывание (проживание) иностранного 

гражданина или лица без гражданства на 

законных основаниях в Российской Федерации 

представляет реальную угрозу здоровью 

населения, может быть принято решение о 

нецелесообразности пребывания (проживания) 

данного иностранного гражданина или лица без 

гражданства в Российской Федерации. 

https://cyberleninka.ru

/article/n/otdelnye-

pravovye-problemy-

vezda-inostrannyh-

grazhdan-na-

territoriyu-rossiyskoy-

federatsii 

Вестник 

экономиче

ской 

безопаснос

ти 

2 Эльвира 

Алексан

дровна 

Мамонт

ова 

Проблемы государственного регулирования 

внешней миграции постоянно анализируются в 

органах государственной власти Российской 

Федерации и субъектов Федерации, в научной 

среде страны. СМИ внимательно следят за 

миграционной ситуацией в стране, учитывая 

интерес российского общества к вопросу 

внешней миграции и неоднозначное отношение 

коренного населения к активному присутствию 

мигрантов в экономической и социальной 

жизни России. 

https://cyberleninka.ru

/article/n/problemnye-

voprosy-

gosudarstvennogo-

upravleniya-

vneshney-migratsiey-

v-rossii-v-period-

pandemii 

Право: 

история и 

современн

ость 

3 Олег 

Валенти

нович 

Зиборов, 

Сергей 

Олегови

ч 

Харламо

в 

Отдельное место уделено мерам, являющимся 

юридическими фактами возникновения новых 

групп общественных отношений, не 

свойственных мирному течению 

государственности и общественной жизни. 

Стоит отметить такие чрезвычайные меры: 

возможность интернирования (изоляции) 

граждан иностранного государства 

https://cyberleninka.ru

/article/n/osobennosti-

pravovogo-

polozheniya-

inostrannyh-grazhdan-

i-lits-bez-

grazhdanstva-v-

period-vvedeniya-

chrezvychaynogo-

polozheniya-na 

Вестник 

Московско

го 

университе

та МВД 

России 

4 Н. С. 

Запорож

ский 

В качестве одной из проблем миграционных 

отношений законодательством Российской 

Федерации предусмотрено лицо без 

гражданства. Федеральный закон от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской 

Федерации» определяет понятие лица без 

гражданства, т.е. ВРЕМЯ. лицо, не являющееся 

гражданином Российской Федерации и не 

имеющее свидетельства о гражданстве 

(подданстве) иностранного государства. 

https://cyberleninka.ru

/article/n/osobennosti-

administrativno-

pravovogo-statusa-

lits-bez-grazhdanstva-

v-rossiyskoy-

federatsii 

Вестник 

Воронежск

ого 

института 

МВД 

России 

5 Алексан

др 

Валерие

вич 

Статья 5.2 указанного Федерального закона 

озаглавлена  «Временное удостоверение 

личности лица без гражданства в Российской 

Федерации» и вместе с другими статьями 

https://cyberleninka.ru

/article/n/o-

sovershenstvovanii-

pravovogo-

Закон и 

право 



24 

 

СЕМЕН

ИСТЫЙ 

описывает правовой порядок выдачи этого 

документа и правовые последствия, связанные 

с этим, а также полномочия. органов 

внутренних дел в связи с выдачей, заменой или 

аннулированием указанного документа. Также 

уточнено определение иностранного 

гражданина, временно проживающего в 

Российской Федерации, что важно для 

деятельности миграционных служб органов 

внутренних дел. 

regulirovaniya-v-

sfere-pravovogo-

polozheniya-lits-bez-

grazhdanstva 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

При написании курсовой были выполнены следующие задачи: 

• Изучено краткое содержание Постановление Конституционного Суда,  

• Изучена литература, объясняющую отдельные положения подпункта 12 

части первой статьи 27 Федерального закона "О порядке выезда из 

Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" 

В заключение, следует отметить, что порядок въезда и выезда из 

Российской Федерации требует от иностранных граждан и лиц без 

гражданства точного следования определенным правилам и условиям. Это 

позволяет обеспечить безопасность и контроль на границе, а также обеспечить 

правильное пребывание иностранных граждан на территории страны. При 

соблюдении всех правил и ограничений процесс въезда и выезда становится 

гораздо более эффективным и безопасным для всех участников. 

Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федерацию (в 

том числе транзитный проезд через ее территорию) иностранных граждан и 

лиц без гражданства регулируются Конституцией Российской Федерации, 

международными договорами Российской Федерации, федеральными 

законами, а также постановлениями Президент Российской Федерации 

принимает постановления Правительства Российской Федерации в 

соответствии с настоящими федеральными законами. 

Основными правовыми актами являются Федеральный закон от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской 

Федерации» и Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке 

Российская Федерация». Российская Федерация и въезд в Российскую 

Федерацию 

Иностранные граждане и лица без гражданства, признанные беженцами 

на территории Российской Федерации в порядке, установленном федеральным 

законом, могут выезжать из Российской Федерации и въезжать в Российскую 

Федерацию на основании проездного документа беженца.  
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